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Eesti sealiha vaartusahela ettevotjate lihispoordumine kodumaise sealiha tootmise ja
toidujulgeoleku sailitamiseks

Lugupeetud harra Terras

Seakasvatajad, s6odatootjad, aretusorganisatsioon, veterinaarteenuste osutajad, lihat6ostused
ning teised Eesti sealiha vaartusahela ettevotted ja organisatsioonid.

Kaesolev poérdumine ei kasitle liksnes seakasvatajate olukorda. Praegune hinnakriis mojutab kogu
Eesti sealiha vaartusahelas, so6datootmisest ja aretusest kuni veterinaaria, transpordi, lihatoostuse,
bioenergia tootmise ja kaubanduseni. Tegemist ei ole liksnes iihe p6llumajandusharu probleemiga, vaid
Eesti toidujulgeolekut ja kodumaise vaartusahela toimimist mojutava kiisimusega, mis vajab otsustavat
riigi sekkumist.

1. Sealiha vaartusahel kui Eesti toidujulgeoleku tugisammas

Eesti seakasvatus on strateegilise tahtsusega pdllumajandusharu, kuna sealiha on Eestis enim tarbitav
lihaliik. Keskmine lihatarbimine on ligikaudu 80 kg inimese kohta aastas, millest sealiha moodustab umbes
42 kg. Seetdttu on kodumaise sealiha tootmise sdilitamine oluline Eesti toidujulgeoleku ja
varustuskindluse tagamise seisukohalt.

Eesti sealiha isevarustatus on langenud 79,2%-It 2021. aastal 63,4%-le 2025. aastal (allikas: PRIA
seakasvatuse toolaud). Samal ajal on arvestuslik tarbimine kasvanud 55 700 tonnilt 63 500 tonnini ning
sealiha import 35 000 tonnilt 46 300 tonnini. See nditab, et kodumaise tootmise vihenemine ei vihenda
sealiha tarbimist, vaid suurendab vajadust katta puudujaik impordiga. Selline areng vahendab Eesti
voimet tagada kodumaine sealiha tootmine ning suurendab toidujulgeoleku soltuvust
rahvusvahelistest tarneahelatest.

Seakasvatus loob lisandvaartust kogu vaartusahelas, olles tihedalt seotud s6ddavilja tootmise, aretuse,
veterinaarteenuste, transpordi, lihatoostuse, bioenergia tootmise ja kaubandusega. Lisaks toetab sektor
maapiirkondade t66hdivet ning kodumaise majanduse konkurentsivéimet. S66datddstus on kogu
vaartusahela Uks kriitilisemaid ltlisid. 2026. aasta prognoosi jargi ulatub sd6dateravilja ndudlus ligikaudu
128 000 tonnini ning selle rahaline vaartus umbes 25 miljoni euroni; isevarustava stsenaariumi korral
kasvaks see lle 221 000 tonni ja lle 43 miljoni euro. Lisaks kodumaise teravilja vaarindamisele eeldab
s60datootmine oluliste so6dakomponentide ja lisandite digeaegset hankimist ning varude pikaajalist
planeerimist. Seetottu soltub so0datoostuse tarnekindlus otseselt kodumaise seakasvatuse
tootmismahust.

Seakasvatuse tahtsus ei piirdu toidutootmisega. Sellest parinev sénnik ja ldga on oluline sisend biogaasi
tootmisel ning nende tdotlemisel tekkiv digestaat aitab vahendada mineraalvaetiste kasutamist. 2026.
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aasta prognoosi jargi on seakasvatusest parineva laga taimedele omastatavate toiteelementide vaartus
ligikaudu 1,76 miljonit eurot aastas ning vedelsdnniku laotamise taisteenuse maksumus ligikaudu 1,20
miljonit eurot aastas.

Ringbiomajanduse pohimottel liiguvad toitained mullast s66da kaudu loomakasvatusse ning sealt
orgaanilise vdetisena tagasi pollule. Seetdttu loob iga vaartusahela liili vaartust jargmisele ning
tugevdab kogu Eesti pollumajanduse toimimist. Seega mdojutab seakasvatuse jatkusuutlikkus Ghtaegu nii
Eesti toidu- ja energiajulgeolekut kui toetab poéllumajanduse ringmajandust. Tootmisvdimsuse
vahenemine ei tdhenda seega liksnes vaiksemat lihatoodangut, vaid mdjutab kogu Eesti péllumajanduse
ja bioenergia vaartusahela siimbiootilist toimimist.

Eesti seakasvatus toimib seega Okoslsteemina, mis Uhendab aretusorganisatsioon, kuldijaamad,
pOrsakasvatajad, nuumsigade tootjad, s6ddatootjad, veterinaar- ja tervishoiuteenused, transpordi- ja
logistikafirmad, tapamajad, lihatodstused, jaekaubanduse ning biogaasi- ja vdetisetootjad. Iga
taistsiikliline farm on selle vorgustiku tuumikettevote, mille iimber kujuneb hinnanguliselt Gile 7 miljoni
euro aastast majanduskaivet ning sajad otsesed ja kaudsed tookohad. Sellise ettevotte kadumine ei
tahenda tiksnes ihe farmi sulgemist, vaid kogu sellega seotud 6koslisteemi nérgenemist alates soddavilja
tootmisest kuni energiasektori ja jaeckaubanduseni.

2. Probleemi olemus

Seakasvatussektor on viimastel aastatel pidanud toime tulema jarjestikuste kriisidega, sealhulgas sigade
Aafrika katku, energia- ja logistikakulude kasvu ning geopoliitilisest ebastabiilsusest tingitud
turuhdiretega. Samal ajal on suurenenud ebakindlus Euroopa Liidu kaubanduspoliitika ja maailmaturu
arengute suhtes, mille tulemusel on kodumaine toodang tugeva konkurentsi ja plisima jaamise surve all.
Nende tegurite koosmdjul on tootmiskulud pusinud kdrgel tasemel.

Euroopa sealihaturu hinnalangus, mis algas 2025. aasta stigisel ja on plisinud kogu 2026. aasta jooksul, on
viinud Eesti seakasvatuses kokkuostuhinna pusivalt alla tootmise omahinna. Euroopa sealihaturu
hinnalangus kandub vahetult Ule ka Eestisse, sest meie elussigade kokkuostuhind kujuneb Saksamaa
noteeringu' alusel ning Eesti tootjatel puudub vdimalus selle kujunemist m&jutada. 2026. aasta esimese
seitsme kuu jooksul kujunes searimba hinnanoteeringu keskmiseks ligikaudu 1,55 €/kg ning juuli alguses
langes see 1,40 €/kg-ni. Selline hinnatase jai ligikaudu 0,50 euro vdrra alla Eesti seakasvatusettevotjate
hinnangulisele keskmisele tootmise omahinnale, mis on umbes 1,90 eurot rimbakilogrammi kohta?.

Pikaajaline tootmine kasumi piiril voi kahjumiga ei vdimalda aga teha tootmise efektiivsust sailitavaid
investeeringuid, mistottu tduseb aja jooksul ka tootmise omahind. Ka ei ole tootmise omahind ettevotete
I6ikes Uhesugune. Tootmise eripdrast (nt sligavallapanusisteemid), investeeringute mahust ja
piirkondlikest logistilistest tingimustest séltuvalt voib tegelik omahind olla sellest kdrgem, ulatudes (ile
2,00 euro. lllustreerimaks: 2025. aastal tapeti Eestis ligikaudu 429 000 nuumsiga ehk toodeti umbes 35
172 tonni searimpa. Selle tootmismahu pdhjal tdhendab 0,50 euro suurune vahe tootmise oma- ja
turuhinna vahel Eesti seakasvatussektorile ligikaudu 1,47 miljoni euro suurust kahjumit kalendrikuus ehk
17,6 miljonit eurot aastas. Praeguse hinnataseme juures toodab iga turustatud nuumsiga kahjumit.

! Euroopa sealihaturu hinnalangus kandub vahetult dle ka Eestisse, sest Eesti sigade kokkuostuhind kujuneb Saksamaa VEZG
noteeringu alusel. VEZG (Vereinigung der Erzeugergemeinschaften fir Vieh und Fleisch) hinnanoteering on Kesk- ja P&hja-
Euroopa sealihaturu peamine hinnareferents, mille alusel kujunevad kokkuostuhinnad ka Eestis. Eesti tootjatel puudub vGimalus
selle kujunemist mojutada.

2 Kaesolevas poordumises kasutatud tootmise keskmine omahind (1,90 €/kg rimbamassi kohta) pdhineb Eesti

seakasvatusettevotjate hinnangul tegelikule tootmise taiskulule. Tdiskulu h6lmab s66da-, veterinaaria-, aretus-, td6jou-, energia-
, transpordi-, remondi- ja hoolduskulusid ning amortisatsiooni. EttevGtete |0ikes vdib tootmise omahind tootmistehnoloogiast,
investeeringute tasemest ja piirkondlikest tingimustest soltuvalt erineda.



Pikaajaline kahjumlik tootmine toob paratamatult kaasa pohikarjade vahendamise, investeeringute
peatumise ja I6puks tootmisvdimsuse vahenemise.

Eesti Pollumajandusloomade Joudluskontrolli AS 2025. aasta joudluskontrolli tootmistulemustel ning
METKi 2025. aasta kattetulu majandusarvutuste lahteandmetel ning sektori ettevotjate kuluhinnangutele
tuginedes tidhendab Saksamaa noteering 1,40 €/kg 1000 pdhikarjaemisega taistsuklilise
seakasvatusettevotte jaoks ligikaudu 1,25 miljoni euro suurust aastast kahjumit. Tootmise omahinna
suurenemisel kasvab kahjum proportsionaalselt. See naitab, et Euroopa turuhdire on muutnud
majanduslikult elujoulise tootmise stigavalt kahjumlikuks.

Praegune kriis ei ole tingitud Eesti tootjate ebaefektiivsusest, vaid Euroopa turul kujunenud
hinnatasemest, mis ei kata enam tootmise tegelikke kulusid. Sellises olukorras ei ole vdimalik
turumajanduse tingimustes ettevotlusega pikaajaliselt jatkata. Tegemist ei ole iiksikute ettevotete
konkurentsivoime probleemiga, vaid Euroopa turuhdire méjuga, mille pohjused asuvad valjaspool Eesti
tootjate mojuvéimu. Majanduslikel pohjustel sealihasektori vaartusahela liilide kokku varisemisel on
isevarustatus ja seeldbi Eesti toidujulgeolek tosises ohus.

3. See on iileeuroopaline kriis, mis vajab kiiret lahendamist

2026. aasta veebruaris tdstatasid Rumeenia, Ungari, Malta, Poola ja Slovakkia Euroopa Liidu
pollumajandus- ja kalandusministrite nGukogus (AGRIFISH) kogu Euroopa seakasvatussektorit puudutava
hinnakriisi ning tegid Euroopa Komisjonile ettepaneku kaaluda erakorralise abi rakendamist.
Uhispédrdumises maérgiti, et hinnalangus algas 2025. aasta siigisel, siivenes 2026. aasta alguses ning
kahjustab seakasvatuse majanduslikku elujoulisust kogu Euroopa Liidus.

Uhispédrdumises réhutati, et turuhdire pdhjused ei piirdu tiksikute liikmesriikidega. Euroopa sealihaturgu
mdojutavad Hiina kehtestatud tollid, sigade Aafrika katkust tulenevad ekspordipiirangud ning kolmandate
riikide keeld tunnustada Euroopa Liidus rakendatavat haiguste regionaliseerimise pohimotet. Seetdttu on
tegemist kogu Euroopa Liitu mdjutava turuhdirega, mis eeldab kiiret ja koordineeritud reageerimist.

Kuigi Euroopa Liidu tasandil ei ole seni rakendatud kogu Euroopa Liitu hdlmavat erakorralist
toetusmeedet, on Euroopa Komisjon suunanud liikkmesriike kasutama olemasolevaid riigiabi- ja
riskijuhtimise vGimalusi. Seetdttu on pohjendatud hinnata ka Eestis ajutiste siseriiklike toetusmeetmete
rakendamist, et ennetada sealihasektori vaartusahela kokku kukkumist.

4. Mida tahendab see Eesti jaoks

Kui 1000 pdhikarjaemisega seakasvatusettevote I6petab tegevuse, kaob Eesti tootmisest ligikaudu 28 300
nuumsiga ehk umbes 2400 tonni riimbamassi aastas. Selle tulemusena langeb Eesti sealihaga
isevarustatus 63,4%-It umbes 59,6%-le ehk ligikaudu 3,8%. Kuna sealiha tarbimine Eestis ei ole viimastel
aastatel langenud, ei vihenda kodumaise tootmise vihenemine noudlust, vaid suurendab otseselt
impordivajadust. Selle tulemusena kasvab sealihaimport ligikaudu 46 300 tonnilt umbes 48 700 tonnini
aastas.

Kodumaise tootmise vdahenemisega kaasneb soddavilja ja -komponentide ndudluse vdahenemine,
transpordi-, veterinaar- ja aretusteenuste mahu kahanemine ning lihatoOstuse suurem soltuvus
imporditud toorainest. Samal ajal vaheneb vaartusahela efektiivsus ning suureneb oht todkohtade
kadumiseks nii tapamajades kui ka teistes seotud ettevdtetes. Uhe suure seakasvatusettevdtte tegevuse
Ioppemine ei ole seega iiksiku ettevotte ega lihe pollumajandusharu probleem, vaid mojutab kogu Eesti
sealiha vdartusahela toimimist.



Tootmismahtude vahenemine vahendab kogu vaartusahela mastaabisaastu. Selle tulemusena jagunevad
s60datoostuse, veterinaarteenuste, transpordi ja lihatoostuse pisikulud vadiksemale toodangule, mis
suurendab Ghikukulusid ja vahendab kogu vaartusahela konkurentsivdimet. Negatiivne mdju kandub
edasi kogu vaartusahelasse ning suurendab teiste vaartusahela osaliste kulusid ja majanduslikke riske.

Eriti teravalt avaldub tootmismahtude vahenemise moju lihatoostuses. Vaiksemad tapamahud
vahendavad t6o6tlemisvéimsuse rakendamist, mistdttu jagunevad pisikulud vaiksemale toodangumahule
ning tapateenuse Uhikukulu kasvab. Praktika naitab, et ligikaudu 30% suurem tapamaht vdimaldaks
vahendada tapateenuse Uhikukulu ligikaudu veerandi vorra, kuna olemasolev tootmisvdimsus oleks
téhusamalt rakendatud. Samal ajal on mitme tapamaja tookoormus langenud kriitilise piirini. Naiteks
tdhendab 10 000-tonnine aastane tapamaht ligikaudu nelja to6pdeva nadalas, millest vaiksema koormuse
juures ei kata tapamaja enamasti oma pusikulusid ning iga suurema tootmisiiksuse kadumine vahendab
koormust veelgi. See suurendab kogu vaartusahela (hikukulusid, tostab allesjaanud
seakasvatusettevotete tootmiskulusid ning vOib pikemas perspektiivis ohustada kodumaise
tapamajanduse jatkusuutlikkust.

Sealiha tootmise katkemisel vdivad jadada tasumata kohustused sdddatootjate, veterinaarteenuste
osutajate, aretusorganisatsiooni, transpordiettevotete ja pankade ees. Selline makserisk kandub edasi
kogu sealiha vaartusahelasse ning voib pdhjustada tdaiendavaid majanduslikke raskusi ka ettevotetele, mis
ise seakasvatusega otseselt ei tegele.

Kodumaise tootmise vahenemine tdhendab, et lisandvaartus, tdokohad ja maksutulu kanduvad koos
imporditud toorainega Eestist vdlja. Samal ajal jaab kasutamata voimalus vaarindada Eestis kasvatatud
so6dateravilja kodumaises s66datodstuses ning luua lisandvaartust kogu sealiha vaartusahelas alates
so6datootmisest ja seakasvatusest kuni lihatéostuse, bioenergia ja kaubanduseni. See poleks enam
ainult erasektori probleem, vaid kogu Eesti riigi majanduse proovilepanek.

5. MGju Eesti toidujulgeolekule — eksistentsiaalne risk elanikkonnale

Tootmisvdimsuse taastamine ei ole kiire ega odav. Pdhikarja ja geneetilise baasi taastamine,
kvalifitseeritud t66jou leidmine ning tarneahelate lilesehitamine vétab aastaid. Seetdttu on olemasoleva
tootmisvdimsuse sdilitamine marksa kulutdhusam kui selle hilisem taastamine parast pdhikarjade
likvideerimist. Illustreerimaks: SAK-i puhangust tingitud ulatuslik hukkamine EKSEKO farmis 2025. aastal
katkestas terviktootmise ahela ja peatas sigade kasvatamise markimisvaarselt pikaks ajaks. Uute emiste
ostust kuni esimeste pdrsaste siinnini kulub enam kui aasta. Taieliku karja ja geneetilise potentsiaali
taastamine parast likvideerimist vdib votta koguni 3-5 aastat.

Kuna sealiha on eestlaste jaoks liks peamine loomse valgu allikas ning selle tarbimine ulatub (le 40 kg-ni
inimese kohta aastas, siis kriisiolukorras, kus rahvusvaheline kaubavahetus hairub voéi piirid ajutiselt
sulguvad, tdhendaks see, et Eesti voime oma elanikkonda kodumaise sealiha ja lihatoodetega varustada
voib liihikese ajaga langeda sisuliselt nullini.

Naitlik SAK-i arvestus 10 600 emise vahenemisega naditab, et (he suure tootmisiliksuse kadumine ei
tahenda lksnes loomade arvu vahenemist, vaid ka 254 400 nuumsiga vahem, 41,6 miljoni euro vorra
vaiksemat mudgitulu, 22,7 miljoni euro vorra vaiksemat s66dandudlust ning 2,14 miljoni euro vorra
viiksemaid to6jdumakse aastas. Lisaks viaheneb vedelsdnniku maht ligikaudu 253 580 m? aastas; selle
laotamise tdisteenuse vaartus on umbes 1,20 miljonit eurot ning laga toitainevaartus ligikaudu 3,02
miljonit eurot aastas. TootmisvGimsuse sdilitamine kriisiperioodil nduab oluliselt vaiksemat avaliku
sektori panust kui sama voimsuse hilisem taastamine. Toimiva tootmise jatkumisel sdilib aretusmaterijal,
spetsialiseerunud t66joud, koostdoovorgustik ja arisuhted. Tootmise seiskumise jarel tuleks kdik need



vaartusahela seosed sisuliselt nullist uuesti liles ehitada, mis tadhendab mitmeaastast ajakulu ja kordades
suuremat kapitalivajadust.

Tapamajade ja lihato6stuste sulgemine v6i koormuse oluline vihenemine tahendab, et isegi juhul, kui
seakasvatajad soovivad tootmist hiljem taastada, puudub neil mdistlikul kaugusel asuv
tootlemisvoimekus. See muudab kodumaise sealiha tootmise taastamise oluliselt kallimaks ja
aeglasemaks ning suurendab pikaajaliselt soltuvust imporditud lihast.

6. Kodumaise tootmise kasvatamine on investeering Eesti majandusse

Seakasvatuse toetamise eesmark ei ole Uksnes olemasoleva tootmisvdimsuse sailitamine, vaid ka
imporditava sealiha jarkjarguline asendamine Eestis toodetud sealihaga. Iga tdiendav Eestis kasvatatud
nuumsiga loob lisandvaartust kogu vaartusahelas — sdodateravilja tootmises, s66datodstuses,
seakasvatuses, transpordis, lihatoostuses ja kaubanduses. Nii jadavad lisandvaartus, tookohad ja
maksutulu Eestisse ning vaheneb sdltuvus imporditud toorainest.

Eesti riik saab sellele kaasa aidata ka avaliku sektori ndudluse kaudu. Kodumaise kvaliteetse sealiha
eelistamine riigihangetes (nt koolid, lasteaiad, haiglad, kaitsevagi ja teised avaliku sektori
toitlustusasutused) ning Eesti Toidu kaubamargi ja kvaliteedikavade tugevam kasutamine aitaks
suurendada kodumaise toodangu lisandvaartust ning parandada kogu vaartusahela konkurentsivdoimet.

Pikemas vaates tuleb toetada kvaliteedikavade alusel toodetud Eesti sealiha suuremat vaarindamist ning
Eesti Toidu kaubamargi kasutamist, et suurendada kodumaise toodangu lisandvaartust nii siseturul kui ka
ekspordis.

7. Ettepanekud Eesti sealiha vaartusahela tugevdamiseks

Palume Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumil kasitleda seakasvatussektori olukorda erakorralisena
ning alustada viivitamata ajutise sektorililese lahenduse ettevalmistamist koostd0s sealiha vaartusahela
esindajatega.

Ministeeriumi kiire sekkumine on oluline mitte ainult tootjate, vaid ka toidujulgeoleku, to6hdive,
energiajulgeoleku ja kodumaise vaartusahela toimimise seisukohalt. Tootmisvdimsuse sailitamise
maksumus tdna on oluliselt vaiksem kui selle hilisema taastamise maksumus, radkimata ajakulust.

Seakasvatuse tootmisvGimsuse sailitamine ei ole liksnes sektoris tegutsevate ettevotjate majanduslik
kiisimus, vaid strateegiline investeering Eesti toidujulgeolekusse, maaelu elujoulisusse, majanduse
vastupidavusse ja riigi varustuskindlusse. Tanases geopoliitiliselt ebastabiilses maailmas tuleb
toidujulgeolekut kasitleda lahutamatu osana riigi julgeolekust. Seetdottu on kodumaise sealiha
tootmisvéime sdilitamine ja tugevdamine Eesti strateegiline huvi.

Lisa: lihimemo ,,Seakasvatuse vaartusahela ettevotjate lihispddrdumine: Eesti sealiha tootmisvdime
sailitamine ja toidujulgeolek on ohus”
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14. Rait Allik, juhatuse liige, Pro Grupp Invest OU
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